COMUNE DI CERVESINA

Provincia di Pavia

DICHIARAZIONE DI SINTESI

Predisposta dall’Autorita competente per la VAS
ai sensi dell’art. 9, Direttiva 2001/42/CE

Come previsto dall'art. 9, comma 1 della Direttiva 2001/42/CE, la presente Dichiarazione di sintesi
illustra in che modo le considerazioni ambientali sono state integrate nel Piano di Governo del
Territorio e come si € tenuto conto del Rapporto Ambientale, dei pareri espressi e dei risultati delle
consultazioni.

1 INTRODUZIONE

Il Piano di Governo del Territorio (PGT) rappresenta il nuovo strumento di pianificazione comunale,
introdotto dalla Legge Regionale 12/2005, che sostituisce il tradizionale Piano Regolatore Generale
(PRG).

2 CONTRIBUTO DELLA VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA
ALLA DEFINIZIONE DEL PIANO

La Valutazione Ambientale Strategica (VAS) € una procedura introdotta dalla Direttiva Comunitaria
n. 42 del 2001 allo scopo di consentire la valutazione degli effetti sull’ambiente generati
dall’attuazione di piani e programmi e prefigura un “processo sistematico inteso a valutare le
conseguenze sulla qualitd dellambiente delle azioni proposte — piani o iniziative nell’ambito di
programmi — ai fini di garantire che tali conseguenze siano incluse a tutti gli effetti e affrontate in
modo adeguato fin dalle prime fasi del processo decisionale, sullo stesso piano delle
considerazioni di ordine economico e sociale”.
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2.1 Il percorso di valutazione del Piano di Governo del Territorio PGT

Il processo di Valutazione Ambientale condotto nel percorso di elaborazione del PGT ha preso
avvio nel 2009 e si & caratterizzato per una costante e proficua interazione con l'autorita preposta
alla programmazione e definizione del piano. Tale connotazione ha consentito di disporre in
progress della documentazione di lavoro predisposta e di contribuire allo sviluppo dei contenuti via
via consolidati, sia in merito alla definizione e articolazione degli Obiettivi di programma e relative
azioni, sia rispetto alle analisi ambientali effettuate per valutare lo stato attuale dell’ambiente.

Si riporta di seguito il percorso metodologico seguito, con riferimento alle fasi di programmazione
pertinenti e con evidenza dei passaggi piu significativi oltre alla relativa tempistica.

FASE DI PROGRAMMAZIONE FASE DELLA VAS TEMPI
Scoping:
- definizione dell'ambito di influenza e
Elaborazione orientamenti e della portata delle informazioni da Awvio nel Aprile
documenti preliminari includere nel rapporto ambientale; 2010

- elaborazione del documento di scoping.

Awvio del confronto I° Conferenza VAS 16 giugno 2010
Definizione degli scenari di Stima degli effetti ambientali, confronto e
riferimento e degli obiettivi selezione delle alternative, analisi di
specifici coerenza interna ed esterna.
2010/2011
Redazione della proposta di Proposta di Rapporto Ambientale, Sintesi
Piano non Tecnica e relativo Studio di Incidenza

II° Conferenza VAS:

. . 26 settembre 2011
presentazione della proposta di piano

- Analisi delle osservazioni e Awvio in seguito alla
controdeduzioni; II° Conferenza VAS

- Eventuale revisione del Rapporto
Ambientale e del DdP

Adozione del Piano da parte del PGT . -
L Rapporto Ambientale Da definire
Consiglio comunale — - — -
Dichiarazione di Sintesi
Deposito/Pubblicazione/invio alla Provincia Da definire
Controdeduzione alle osservazioni presentate a seguito di analisi di i
S Da definire
sostenibilita
Verifica di compatibilitd della Provincia Da definire
Parere motivato finale Da definire
Approvazione (ai sensi del comma 7 — art. 13 L.r. 12/2005) Da definire
Attuazione e monitoraggio Rapporti di monitoraggio e valutazione
periodica Da definire
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Come evidenziato in precedenza, la procedura di Valutazione Ambientale Strategica €& stata
articolata in fasi temporali ben definite, a ognuna delle quali & stata associata una fase di
consultazione con il pubblico e con le autorita aventi competenze ambientali.

Il processo di Valutazione Ambientale Strategica con la relativa progressiva pubblicazione sul sito
del Comune! di tutto il materiale relativo all’'elaborazione del Piano ha consentito di:
- integrare alcune misure del Piano in seguito ai diversi incontri fatti;
- modulare I'analisi ambientale e gli indicatori proposti per il monitoraggio;
- dettagliare linee di intervento e criteri di valutazione volti a mitigare eventuali criticita
presenti sul territorio.

Si rileva che la scelta di prevedere tre conferenze VAS ha rappresentato un importante spunto
cognitivo e partecipativo per i diversi soggetti direttamente e indirettamente interessati in quanto:
nella seconda conferenza si &€ proceduto all'esposizione delle scelte programmatorie individuate nel
PGT oltre alle risultanze emerse nel Rapporto Ambientale. Tale condotta ha permesso di offrire un
quadro cognitivo di quanto prodotto e, solo in seguito, avanzare delle osservazioni di merito a cui si
e proceduto a dare relative risposte e controdeduzioni.

La Valutazione Ambientale ha consentito di:
- definire le caratteristiche e le eventuali criticita del territorio comunale e delle aree ad esso
immediatamente confinanti;
- verificare la coerenza del Piano con gli obiettivi di sostenibilita ambientale (coerenza
verticale — orizzontale);
- individuare i potenziali effetti ambientali significativi derivanti dall'attuazione del Piano.

2.2 Soggetti coinvolti

Come previsto dalla normativa di riferimento, sono state individuate due categorie di soggetti di
riferimento:
= Soggetti competenti in materia ambientale — categoria rappresentata, in prevalenza, da
strutture pubbliche competenti in materia ambientale date le particolari competenze nei
vari settori che, direttamente o indirettamente, possono essere interessati dagli effetti
dovuti all'applicazione del PGT. Il coinvolgimento di questi soggetti, anche dal punto di
vista tecnico, ha permesso di codificare delle linee di indirizzo che fossero in continuita
con quanto gia legiferato;
= Portatori di interesse — categoria rappresentata, in prevalenza, da una o piu persone
fisiche e loro associazioni, organizzazioni o gruppi. Il coinvolgimento di questi portatori
di interesse ha permesso di delineare gli scenari di intervento, anche in situazioni
puntuali, oltre a poter disporre di un miglior dettaglio in merito alle possibili criticita che
insistono sul territorio provinciale.

| diversi soggetti coinvolti nel processo di definizione del PGT sono stati invitati alle due conferenze
VAS.

Di seguito viene riportato quanto € stato presentato nell’ambito delle due conferenze:

! http://www.comune.cervesina.pv.it/
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I° Conferenza VAS

Percorso metodologico VAS (documento di scoping)

Stato di fatto del territorio comunale

Prima indicazione in ordine alle linee di sviluppo territoriale
prevedibili

[I° Conferenza VAS

Proposta di Piano con illustrazione delle scelte di sviluppo
territoriale individuate

Rapporto Ambientale

Sintesi non Tecnica

2.3

Caratteristiche e criticita del territorio interessato dal PGT

L’analisi condotta rispetto alle principali tematiche ambientali ha permesso di individuare eventuali
criticita in essere come:

Attivita agricole monoculturali, prevalentemente di tipo intensivo: banalizzazione del paesaggio
rurale

Mortalita della popolazione maggiore rispetto al numero di nati

Flessione nel settore delle attivita manifatturiere

Sistema infrastrutturale semplice con strade a carattere vicinale

Qualita delle acque sotterranee bassa

Impoverimento ecosistema locale

Zone con alta classificazione acustica (presenza di cave) in vicinanza della frazione di San
Gaudenzio.

Tra i fattori di rilevante importanza in quanto elementi di valorizzazione e/o potenziale spunti di
crescita del territorio, invece, vi sono:

2.4

Consolidata vocazione agricola del territorio

Buoni collegamenti con le citta di Milano, Piacenza, Torino, Milano grazie alle autostrade
limitrofe A21, A7.

Presenza dei corsi d’'acqua Po e Staffora che costituiscono I'elemento naturali forme principale
del terreno comunale

Produzione CH4 e NH3 bassa nonostante le pratiche agricole.

Corridoio ecologico rappresentato intorno al Torrente Staffora.

Incrementare la dotazione di strutture e servizi per i cittadini

Incremento della popolazione

Ampliamento dei percorsi ciclopedonali

Crescita del settore Sanita/Servizi sociali

Ampliamento strade di collegamento

Incremento delle possibilita di raccolta differenziata.

Obiettivi del Piano ed obiettivi ambientali

La Valutazione ha evidenziato come il PGT assume tra le priorita uno sviluppo coordinato e, quanto
possibile, sostenibile al fine di offrire un quadro di insieme che possa rappresentare una realta
aggregata a consolidata.

In generale le azioni previste hanno la funzionalita di garantire uno sviluppo, in coerenza con le
norme di tutele e gestione presi dagli strumenti di pianificazione sovra-comunali vigenti, come
PTCP di Pavia e il PTR, oltre ai piani di gestione delle aree Natura 2000 previste sul territorio.
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2.5 I monitoraggio ambientale

Al fine di verificare e valutare l'insorgere di eventuali elementi di impatto sull’ambiente, nel
Rapporto Ambientale, & stato definito un piano di monitoraggio che consentisse, attraverso
I'adozione di indicatori dedicati, di monitorare i trend evolutivi in divenire.

La scelta di tali indicatori in parte € stata fatta rispetto alle generalizzate tematiche considerate nel
PGT ma, soprattutto, in funzione delle realta che caratterizzano il territorio comunale e quindi
anche delle eventuali criticita segnatale.

In tal modo sara possibile individuare I'insorgere di eventuali nuove problematiche, rispetto a quelle
segnalate in precedenza, oltre a stimare come le diverse azioni possano rappresentare uno

strumento efficace nella risoluzione delle stesse.

Si allega alla presente I'elenco delle osservazioni pervenute con le relative controdeduzioni.

L’Autorita procedente
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ELENCO DELEL OSSERVAZIONI PERVENUTE E RELATIVE CONTRODEDUZIONI

1. PREMESSA

Il presente elaborato ha la finalita di rispondere puntualmente alle osservazioni pervenute, sia per guanto
attiene alla elaborazione del PGT sia per la procedura di VAS.

Le diverse osservazioni, in alcuni casi, sono riportate sinteticamente, al fine di darne una piu agevole lettura,
per completezza, in allegato al presente elaborato vengono riportate integralmente tutte le osservazioni

pervenute.



Osservazione n. 1

Protocollo/data 2031 28/09/2011
Soggetto osservante ARPA
Contenuto osservazione
Si ritiene che nel RA avrebbe dovuto essere considerata la tematica aria
1.
2. 1l quadro conoscitivo nel Rapporto Ambientale dovrebbe riportare il calcolo del bilancio
idrico al fine di verificare I’idoneita dell’impianto acquedottistico
3. Dovrebbe essere redatto il piano dell’illuminazione
4. Dovrebbero essere effettuate delle valutazioni in merito alla dinamica di popolazione
5. L’affermazione”si attivera anche una fase di informazione/partecipazione del pubblico,
attraverso consultazioni che si articolano in almeno due sedute” non chiarisce se le
consultazioni sono state realmente svolte
6. Si ritiene che uno sviluppo previsto di circa 1000 abitanti, attraverso I’adempimento delle
prospettive definite nel PGT, appare una condizione eccessiva, infatti, visto anche il trend
demografico relativamente stazionario, che il fabbisogno insediativo individuato non
risponda agli obiettivi della L.r. 12/05
7. Il PRG evidenzia la previsione di realizzare un autodromo che, pur non essendo di
competenza del Documento di piano, andrebbe quantomeno individuato e descritto nelle sue
ricadute di natura ambientale
8. L’ambito ATP1 risulta localizzato in posizione isolata rispetto al centro abitato
9. Sisegnala che ’ATP1, ATP 2 e I’ATP3 sono localizzati all’interno di un corridoio primario

della rete ecologica

10.Sarebbe opportuno prevedere gia delle forme di mitigazione e/o compensazione
11.L’ambito ATP2 si localizza in adiacenza di residenze da cui potrebbero derivare delle

problematiche in quanto scarsamente compatibili

12.L’Ambito ATCL1 confina con un sito sensibile, una casa di riposo per cui andranno previste

particolari forme di tutela e salvaguardia

13.Si evidenzia che I’ambito ATT1 si trova nelle adiacenze di un ambito territoriale estrattivo

previsto nel Piano CAVE

14.Si invita I’Amministrazione di Cervesina a collaborare nella redazione di un banca dati

relativa alla mobilita dolce

Controdeduzioni

1.

2.

A

Si ricorda che la tematica aria é stata trattata, anche in modo piuttosto approfondito, nel
documento di scoping

Si concorda con I’osservazione, perd si precisa che una tale valutazione é contemplata nel
piano di monitoraggio, al fine, questo di valutare, in continuo quelle che possono essere le
carenze impiantistiche nel divenire dell’applicazione del piano

Si concorda con I’osservazione e si ribadisce che tale piano verra predisposto in seguito
all’approvazione del PGT

Si osserva che tali valutazioni sono state espresse nel documento di scoping

Si concorda con I’osservazione precisando che le attivita di coinvolgimento, sia del pubblico
sia di operatori locali, sono state adempiute. In tal senso, pur concordando con I’errore
effettuato, appare ininfluente andare a modificare il testo del RA rispetto a tale tematica

Se valutato in termini complessivi il dimensionamento puo’ in effetti sembrare eccessivo e
poco coerente con il trend demografico negli ultimi anni. Se si disaggrega il dato si osserva
tuttavia che le previsioni del DdP in termini di nuovi ambiti/espansioni determinano 546
nuovi abitanti teorici (e non 1.000) ai quali si potrebbero aggiungere ulteriori 68 ab. per
possibili incrementi connessi al raggiungimento di determinati obiettivi di qualita’. Questo
dato pur trovando scarsa giustificazione dal punto di vista delle dinamiche recenti, e’ da
considerarsi in linea con le strategie che I’Amministrazione Comunale intende porre in
essere con il PGT. La sostenibilita’ della previsione va inoltre valutata in un arco temporale
di medio/lungo termine ( 10 anni), tenendo conto del fatto che, per i comuni con popolazione
inferiore ai 2.000 ab., il PGT non ha termine di validita’. Resta tuttavia sottinteso che la
verifica quinquennale del DdP prevista dalla LR. costituira’ I’occasione per monitorare lo
stato di attuazione delle previsioni di piano e, se del caso, la “ritaratura” delle medesime.




7. 1l progetto Autodromo e’ un’iniziativa in corso (Piano attuativo in itinere) che il PGT
recepisce evidenziandone la potenzialita’ in termini di attrattiva e di indotto per il territorio.
Per quanto concerne gli aspetti di natura ambientale ed i possibili impatti del progetto sul
territorio (compresi quelli eventuali sulla viabilita’), si ricorda che I’intervento rientra fra le
tipologie di opere per le quali e’ prevista latate a Verifica di assogettabilita’ alla VIA ai sensi
delle vigenti norme Regionali

8. La scelta localizzativa dell’ATP1 e’ volta ad evitare interferenze con il sistema urbano
residenziale, nell’ottica piu’ volte raccomandata da parte dell’ARPA.. La posizione e’ inoltre
strategica rispetto al sistema della viabilita’ attuale e prevista.

9. Si concorda sulla osservazione localizzativa, di contro di evidenzia, come rappresentato a
pag 59 del RA che la maggior parte del territorio comunale rientra in questa fattispecie, pur
non evidenziando, in ogni sua parte, un reale interesse dal punto di vista ambientale

10.Nel RA sono state individuate delle modalita compensative e mitigative da attuare, perd non
si e’ proceduto ad una declinazione puntuale in quanto si ritiene pit opportuno effettuare tale
valutazione in fase di presentazione dei PL. Si evidenzia in ogni caso che le Schede
d’Ambito riportano lo schema delle mitigazioni minime da attuare.

11.Si osserva che I’ambito ATP2 si localizza in una porzione del paese caratterizzata sia da
abitazioni sia da strutture artigianali e/o cascinali; lungo il confine sud, laddove I’ambito
confina con lotti residenziali, sono previsti specifici interventi di mitigazione per ridurre le
possibili interferenze fra le due distinte funzioni. Si evidenzia inoltre che la previsione
riguarda attivita’ artigianali quindi a ridotto impatto.

12.Si osserva che la distanza che intercorre tra il sito estrattivo e I’ambito appare tale da
minimizzare possibili effetti incidenti, si rileva, inoltre, che I’ambito estrattivo, cosi come
previsto dal PPC, ha una durata limitata nel tempo, per cui il possibile di disagio potrebbe
essere ricondotto silo ad una porzione di tempo piuttosto breve.

13.Si accoglie I’osservazione offrendo la propria disponibilita fin da subito

Modifiche conseguenti alla documentazione di Piano

1. Nessuna modifica

2. Nessuna modifica alla documentazione presentata

3. Nessuna modifica alla documentazione presentata

4. Nessuna modifica

5. Nessuna modifica

6. Nessuna modifica

7. Nessuna modifica

8. Nessuna modifica

9. Nessuna modifica, saranno approntate in fase di presentazione dei PL

10.Nessuna modifica; si specifica che, in fase di presentazione del PL, verranno espressamente
richieste opere mitigative che possano sia ridurre sia stemperare eventuali impatti sia acustici
sia paesaggistici

11.Nessuna modifica

12.Nessuna modifica

13.L’osservazione non contempla alcuna modifica alla documentazione presentata ma si
configura come un invito a collaborare nell’ambito di un progetto




Osservazione n. 2

Protocollo/data 2031 28/09/2011

Soggetto osservante Provincia di Pavia

Contenuto osservazione

1. Vengono precisati alcuni aspetti normativi sostanziali nella redazione, almeno dal punto di
vista normativo, del PGT e dei documenti che ad esso devono essere allegati

Controdeduzioni

| 1. Siaccolgono gli utili approfondimenti proposti

Modifiche conseguenti alla documentazione di Piano

1. Gli spunti conoscitivi e legislativi non hanno comportato una modifica nell’ambito della
documentazione presentata
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RPA
L Dipartimenta di Pavia

It Direttore

Al Sindaco del Comune di Cervesina
Autoritd Procedante per la VAS del PGT
Piazza Caduti per la Patria, 1

27080 Cervesina PV

Al Responsablle del Servizio Tecnico

dal Comune dl Cervesina

Autoritd Competente per Ia VAS del PGT
Plazza Cadut) per |a Patria, 1

27050 Cervesina PV

ANTICIPATA VIA PAX 0383.375220
Pavia, 23 settembre 2011
Prot. n. 127082
Class 3.1.3 pratica n. 237 anno 2010
Oggetto: Trasmissione osservazionl di ARPA Lombardia ralative al documento d| Planag,

Rapporto Ambientale e Sintes! non tecnica nell’ambito de| processo di Valutazione Ambilentale
Strategica del Plano di Gaverno del Territorio del Comune di Cervesina (L.R. 12/2005 ¢ s.m.i.).

In allegato si trasmettono |e osservazioni al Documente di Piane ed al Rapporto
Amblentale espresse dall'U.0. Attivitd Produttive e Controlll di questo Dipartimento ralative alla

pracedura di VAS/PGT di cui all'oggaetto.
Il Direttore del Dipartimento
°°"'"{ﬁ%wﬂw

Cordiall Salut|
Responsabile del procedimento: Alberta Fonte tol. 0382.412227 e-mall: a.fonte@arpalombardia.n
Funzionerfo istruttore; L. Malgiovanni  tel, 03832.412240 mall: lu.melgiovanni@arpalombardia.it

M, Guerinoni tel, 0382.412250 mall ;: m.guerinoni@arpalombardia. it _)A%,

Vin Nino Rixio 13, 27100 Pavia - te]. 0382.4122) fax 0382.412291 - www. in. t/pavia

e

UNI EN 150 6001:2008
Ceriificars n.0175.ARPL
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ABM Dipartimento di Pavia

U.0. Mordtoroggi e Vahiasioni Amblentali

Pavia, 23 settembre 2011
Prot. n. 127082

Class 3.1.3 pratica n. 237 anno 2010

Oggetto: Osservazioni di ARPA Lombardla relative al documento di Pleno, Rapporto
Ambientale e Sintes! non tecnica nell’ambito del processo di Valutazione Ambientale Strategica
del Plano di Governo del Territorio del Comune di Cervesina (L.R. 12/2005 e s.m.l.).

A seguito dell’anelis! della documentazione pubblicata sul sito web comunale e sul sito
regionale SIVAS relativa alla VAS del PGT, richiamato quanto ‘dispasto dall’art 4 della L.R.
12/0S, dalla Direttiva 2001/42/CE del 27/06/01, ARPA della Lombardia, in vaste di “soggetto
competente in materla amblantale” (Indirizzi Reglonall per la valutaziane ambientale di piani e
programmi, D.C.R. n. VIII/0351 del 13 Marzo 2007 e d.g.r. n. IX/761 del 10 novembre 2010),
formula le saguenti considerazionl in merito alla documentazione presantata.

VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA E RAPPORTO AMBIENTALE

Il Rapporto Ambientale risulta approfondito e risponde a quanto richlesta dalla
normativa vigente, tuttavia non vengono prese In consideraziona alcune tematiche ambientali
utili 2 descrivera lo stato attuale dell’smbiente e a porre in evidenza eventuall problematiche
che Insistono sul territorio comunale & che potrebbero peggiorare In fase di attuazione dal
Piano.

Ci sl riferisca in particolare alle tamatiche:

Arla

La descriziona della qualita dell’aria permette di rilevare aventuall situazioni critiche
quali ad esempio Il superamento dei limiti o la presenza di particolari fonti di emission),

I principali riferimenti per la descrizione della qualita dell'aria del territario comunale sono:

- La DGR n, 5250 del 2 agosto 2007, che ha definito, al sensl dell'art. 2 della LR
24/2006, Ia suddivisione del territorio regionale in zone e agglomeratl (zona eritica AL; zone di
risanamento A2 e C1; zone di mantenimento B e C2) al fine dell'attuazione delle misure per if

Via Ninte Bizio 13, 27100 Paria - tel, 0382.41321 fax 0382.41329] - wwe.arpalombardiz. i/puvia

Pagioa 1 4: 8
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conseguimente degll abiattivi di qualita dell'arie; per ognl zona la Regiene definisce | piani

d'azione contenenti le misure da attuare nel breve perioda per ridurre Il rischio dl superamento
dei valori limite e delle soglle d'allarme e i plani o programmi per |l raggiungimento del valori
limite entra | termini stabiliti.

. 1 dati fornitl dalle cantraline fisse della rete regionale di rilevamento dello qualita
dell’aria, dislocate sul territorio In relazione a quanto previsto dalia normativa vigente (D.Lgs.
351/1999; DM 60/2002; D.Lgs. 183/2004; D.Lgs. 152/2006 e s.m.l.; DGR 5290/2007); i datl
della rete di monitoraggio Sono disponibill sul sito internet di ARPA Lombardia
(http:lllta.urpalombardla.|tlﬂNqaﬁaldoc_DatiRete.asp).

. 1 dati fornitl dalle campagne dei mezzi mobill, disponibill sul sito internet di ARPA
Lombardia (h!:tp://lta.arpalumburdlg.lt!ITA/qarla]doc_CumpagneMezzlMob.asp); a tal
proposito 8i ricorda cha ARPA Lombardia & disponibile ad affettuare campagne a pagamento su
richlesta del Comuni.

Qualora nel Comune di Cervesina non fossero presant! stazioni di rllevamanto, possono assare
utilizzatl, oltra alle informazionl provenient da altre font! (inventari di emisgsionl, modelli
matametici di dispersione, campagne t'ernporanee con mezzi mablll), i dati delle altre stazioni
presenti nelia zona o agglomerato a cul il Comune appartiene.

In merito alla descrizione delle font! di emissione in atmosfera nel tarritorio comunale si
ricorda inoltre che tutti | dati necessart sono contenuti nel database reglonale INEMAR, il quale
& staro aggiornato al 2007, e che i dati sono disponibili sul relative sito Internet
(Mmmnuummmmm'm.

Servizi Idricl

E' fondementale che Il Comune conduca, In accordo |l gestora del servizio Idrico integrato,
un'analisi accurata dello stato dei servizi idricl dl captazione, adduzione e distribuziona di
acqua, di fognatura e di depuraziona delle acque reflue, al fine di Individuare aventuall enticita,

definira Ia fattibilitd di determinste scelte di plano e gli evantuali intervent! infrastrutturall
necessari, anche alla luce delle pression| prodotte dai nuovl sviluppl insediativi,

Per quasto motivo Il quadro conescitivo delineato nel Rapporto Ambientale dovrebbe riportare
il caleolo del bilancio Idrico &l fine di verificare INdoneita dell'impiente acquedottistico, oltre che
il dimensionamento deliimplante di depurazione e della rete fognearie e la loro adeguatezza
rispetto alia crescita di carico che derlvera dall’attuazione delle proposte di plano.

Inguinamento lumincsc a Planc dlilluminaziene

Il Piano di Illuminazione del territorio comunale, redatte secondo i criter] stabilitl con DDRG n.
8950 del 3 agosto 2007, he (2 finalita di censire |a consistenza e o stato dl manutenzione dai

Via Nino Bixio 13, 27100 Pavia - tel. 0862.41221 fax 0882.412291 - worv srpalombardin.t/pavia
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punti luce presenti sul territorlo e di disciplinara le nuove installazioni, nonché | templ e le
modalita di adeguamento, manutenzione o sostituzione di quelle asistent).

1l Piano dovrabbe essere integrato nallo strumento urbanistico comunale @i fini della riduzions
dellinquinamento luminose, con conseguent! vantaggl in terminl ecologici (fonti luminose
intanse influenzano negativamente la fauna e il cica della fotosintesi clorofilifana) e di
tisparmio energatico (tramite la dispersione dal flusse luminoso solo dove utile e V'utilizzo di
lampade ad alta efficlenza).

Analisi dells dinamica di gopolazions

Si ritiene opportunc effettuare un‘analisi del trend demografico degli ultiml anni a livello
comunale, al fine dl stimare la crescita della popolazione prevista nel prossimi anni e
Individuare gli sviluppi insediativi reaimente nacessarl a soddisfare il fabblsogno individuato.

Si segnala I'opportunitd di utilizzare Il *Sistema Informativo Statlstico Enti Locali” (all'indirizzo
http://www.sise).regione.lombardia.it) come supporto per la formulazione delle previsioni di
incrameanto demografico.

Monitoragaio

Si ricorda che lart. 18 del D.Lgs. 152/06 @ s.m.). stabilisce che i Piani Individuino la
responsabilitd e la sussistenza delle risorse necessarie per la reallzzazione e gestione del
monitoraggio; pertanto, si ritiene necessario ¢he ia definizione del plano di monitoragglo dei
PGT venga condiviso da tuttl gli Enti competenti ed anche, in relazione a precisi indicatori, dal
gestorl delle ret! acguedottistiche, di fognatura e degll impianti di depurazione al fine di
individuare reciproche responsabilitéd ed Impegni di risorse per |a sua effettiva attuazione.
L'aventuale coinvelgimento di ARPA Lombardia nelle attivitd di monitoraggio del piano (rif.
DGR 8/10971 del 30/12/2009, DGR 8/6053 del 5/12/2007) deve essere concordato
preliminarmente con Il nostro Dipartimaento, In modo da quantificare eventuall Intervent! ad
hoc che saranna resi a titolo oneroso,

S| segnala Infine che le fas| operative del processo dl VAS e le modalitd di partecipazione al
processo, riportate e descritte nel Rapporto Ambientale, endrebbero maggiormente
contestualizzate alle fasi effettivaments svolte.

Afermare, In questa fase del processo, che “si attiverd ancha una fase di
informazione/partecipazione del pubblico, attraverso consultazioni che si articoleranno in
almeno due sedute” (pag. 8 del RA) non chisrisce se le consultazion] sono state realmente
svolte e quali sono state Ia risultanze di tale partecipazione,

Via Nino Bixdo 13, 27100 Pavia - tel. 03583.41221 fax 0382,412291 - www.arpalombardina.itpavia
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S| ricorda a tal proposito che tuttl | soggetti colnvolti devono essere messi in grado di
esprimere parerl su clascuna fese e dl conoscere tutte le opinioni e i pareri espressi e la
relativa documentazione. Gli strumenti di informazione sono essenziali per garantire
trasparenza e ripercorribllita al processo e i risultati della partecipazione devono essere resi
pubblici, integrati nel percorso di VAS e tenuti in considerazione nell’elaboraziona del P/P.

DOCUMENTO DI PIANO

In considerazione dell'andamenta demografico che sl @ mostrato sostanzialmente stabile

nell‘ultimo decennio e dalle stime del trend demografico che, pur mattendo a confronto due
diversi sistami di previsione, ha rllevato un tasso di crescita sostanzlaimente stablia o In
leggero decremento nel prossimi annli, si ritiene che il dimensionamento del PGT sla eccessivo
& non adeguatamente giustificato.
La previsione di circa 1000 abitanti in pil (derfvant! da nuavl ambiti di trasformazione, da
ambitl di trasformazione normati da! piano delle regole e da ambiti di completamento del
tessuto consolidato) rispetto ali 1207 abitanti residenti, non risulta coerante nemmeno con
quanto rlevato dell'anallsi dell'attuazione de! vigente PRG, che ha evidenziato come le
pravisiani edificatorie seno state in buona parte disattese sia per le proposte degli ambiti
res!denziali sla per quelle degll ambiti produttivi.

Si fa 2 tal proposito presente che, nell‘ottica dl pramuavere lo sviluppo sostenibile ed
assicurare un elevato livello di protezione ambientale, la L.R. 12/2005 ha tra i suoi oblettivi
principali la minimizzazione del consumo di suolo & che !lIntroduzione della Valutazione
Ambientale Strategica per i Pianl di Governo del Territorlo ritiene indispensabile che la
planificazione risponda @ criterl non esclusivamente urbanisticl favorendo [obiettive di
perseguire un governa del territorio realmente sostenibile aftraverso |'Integrazione della
componente amblentale, sociale ed economica,

Al fine pertanto di limitare I‘aspansione delle aree edificabili ai reali fabbisognl, si reputa quindi
fondamentale che, una volta esaurite le capacitd edificatorie del vigente PRG, siano individuati
gll ambiti diI trasformazione che dovranno essere prioritariamente realizzetl nel prossimo
quinquennio per soddisfare Il fabbisogno insediativo atteso e cha sla monitorato, attraverso
opportuni Indicatori, Il reale andamento demografico, al fine di verificare nel tempo l'effettiva
necessita di realizzare | restanti ambiti pravisti.

SI reccomanda inoltre di valutare attentamente le retl di servizi indispensablil per soddisfare le
esigenze connesse all’attuazione degli Intervent] previsti, tenendo conto, In perticolare, delle
problematicha relative al sistema fognario e depurativa rispettn al nuovi carichi cui saranno
sottoposti.

Vis Nine Bixin 18, 27100 Pavia - tel. 0382.41221 fax 0382.412291 - www.xrpalombardin. [/pavia
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Dalla lettura della documentazione si evince inoltre che || PRG prevedeva la realizzazione di un

Autodromo che pur non essendo di competenza del Documento di piano, andrebbe
quantomeno individuato e descritto dal punto di vista delle ricadute ambientali sul nuovo PGT.
Allo stesso modo andrebbero valutatl & descrittl gli impatti ambientall delle infrastrutture
stradali proposte dal Piano; |a previsione deve essers supporteta de adeguate informazioni sul
fluss! ¢l traffico e sulla loro evoluzione futura, che servirebbero anche per definire Il tracclato
plu adeguato sia in terminl funzionali sie In terminl di riduzione degli impatt! prodotti
sull'ambiente.

OSSERVAZIONI SUGLI AMBITI DI TRASFORMAZIONE
ATPL

L‘ambito di trasformazione produttivo proposto risuita localizzato In pesiziona isolata rispatte 2l
cantro ebitato ed in particolare ad altri compart! produttivi. Inoltre I'ambito Individuato lungo
I‘arteria stradale che verrd reallzzete in direzione della Frazione Son Gaudenzie potrebbe
indurre future locallzzazion! di altri insediamenti nello stesso contesto, a ultericre consumo di
suolo agricolo, & con una progressiva conurbazione lineare lungo la nuova strada. Si ricorda a
tal proposito, che le conurbazioni lineeri lungo le infrastrutture stradali sono scoragglate ancha
ds! Piano Territoriale Regionale (PTR).

L’ATP1. cosl come I'ambito produttivo ATP2 gli ambiti rasidenziali ATR3 a ATR4 risulta anche
all'inteme di un corridoio primario a bassa - moderata antroplzzazione della Rete Ecologica
Regionele. La DGR n. 8/10962 del 30 dicembre 2009 prevede che all'interno dl tali corridel
ecologlci occorre evitare come criterio ordinario nuove trasformazioni e nel caso di
trasformazioni ritenute strategiche per esigenze territoriall & necessario che venga mantenuto
simeno il 50% della sezione prevista.

E’ inoltre apportuna prevedere, gia in sede di definizione del PGT, la realizzezione di adeguate
misure di mitigazione ambientale, quall fasce @ verde di profondita adeguate e sesti d'impianto
caratterizzati da una buona dansith di alberi ed arbustl, Con la finalitd di conseguire una
migliore mitigazione, un corretto inserimento paesagglstico ed un conecrate contributo alla
funzionalitd della rete ecologica locale, |a selezione degli alberl ed arbusti dovrd concentrarsi su
specle autoctone ed ecologicamente idonee al sito, in relaziona alla specifica localizzaziona
dell'intervento di mitigaziona.
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L'ambito produttivo In oggetto risulta In adiacenza ad un comparto residenziala e cid
castituisce un elemento di criticits cha non sampre & possibile mitigare e/o compensare (si
pensi, ad esempio, alle possibili problematiche di Inquinamento acustico, atmosferico, olfattivo,
di traffico indotto, anche se sono rispettate tutte le disposizioni legislative @ regolamentar! di
settore). S| suggerisce pertante di individuare e valutare possibill localizzazloni alternative in
eree magglormente Idonee alle collocazione del nuovo ambito. Qualora la destinaziane fosse
confarmata, si ritlene fondamentale prevedera specifiche preserizioni, Indirizz| @ orlentament!
per I'attuazione dell'ambito, al fine di mitigare | potenziall Impattl negativi daterminati dalla
vicinanza residenziale/produttivo, ad asempio |a realizzazione di idonee fasce tampone, quali
slep! e filari arboreo-arbustivi.

Si richiama [I'attenzione anche sulla necessitd di una attenta valutazione a consaguente
limitazione in termini quali-quantitativi delle Aunzioni compatibill nelle zone residenziall.

ATC1

L‘ambito commarciale ehe presumibilmente ospiterd una medla struttura di vendita confina con
una casa di riposo.

Occorrerd prestars particolare attenzione alle problematiche dl rumore e di traffico indotto dal
Nuovo ambito commerciale, tenendo conto della vicinanza con un recettore sensibjle (casa di
ripesa). Sl suggerisce pertanto di Individuare e valutare possiblll localizzazloni alternative in
éree maggiormenta idonee alla collocazione del nuovo ambito. Qualora la destinazione fosse
confermata, s ritiene fondamentale prevedere gid in questa fase specifiche prescrizionl,
indirizzl e orientement! per I'attuazione dell‘ambito, al fine di mitigare | potenziall impatti
negativi determinati dalla vicinanze di destinezion! d'uso differanti.

ATIa

L'ambito turistico situato in fraziéne San Gaudenzio si locallzza in adiacenza ad un ambito
tarritoriale estrattivo previsto nel Plano Cave provinclele. Si fa presente che, al fine di
effettuere scelta ambientaimente sostenibll, In fase di definizione del PGT, occorrarebbe
individuare e tenere In considerazione gli impetti dovutl alle attivitd di cava (principalmente
emissionl armoasferiche e rumore) oltre che gli impatti dovuti al traffico indotto.
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ALTRE CONSIDERAZIONI

Azienl sulla mobilité sostenibile

Per guanto riguards i percorsi ciclabili proposti dall’Amministrazione si ricorda che la Regions
Lembardia nel Programma Reglonale di Sviluppo della IX Legislatura, ha fatto proprie le finalita
dellneata dal Libre Verde della Commissione Europes, confermando tra |a varie linee di Azlone,
la promozione di mezzi alternativi all’automobile quale efficace risposts all'esigenza di “mabilith
dolce”.

S| fa presente che, nell’ambito del Tavolo locale del Sistema Regionale costitulto dal 2009
pressa la sede territoriale regionale cul partecipano sia ASL che ARPA, @ stato formato Il
"Gruppo dl lavore per la mappatura della principell iniziative di mobilitd dolce in provincla di
Pavia” con I'oblettivo di effettuare:

« La ricognizione delle principali iniziative di mobilitd dolce, realizzate ed in
programmazione, in provincia di Pavia;

» La predisposizione sia dl una cartografia a scala provinciale, del sistema ciclopedonale
delle direttric! principall e/o delle direttric! provinciale o di collegamento intarcomunale,
sia una cartografia di dettaglio, eleborata su baga comunale, da fornire al Comun! per
favorire lindividuazione di strategie di sviluppo della rete ciclopedonnle di collagamento
tra percorsl locali ad itinerar di livello provinciale/regionale.

. Elaborazione di un documento dl orientamento per i Comuni.

La mappatura in corso delle reti di rilevanza regionale e provinclale/sovra comunale costituira
un importante contributo alle redezicne del plano regionale della mobliita ciclistica (previsto
daila lagge regionale n.7/2009), che ha lo scopo di perseguire, attraverso Ia creazione di una
rete ciclabile regionale, oblettivl d| intermodalitd e di migliore fruizione del territorio e di
garantire lo sviluppa in sicurezza dell'usa dalla bicicletta sla in ambita urbano che extraurbano.
A tal proposito si invite Amministrazions del Comune di Cervesina a collaborare alla
mappatura In corso, sia attraverso la compilazione di una tabella che rilevl gli interventi di
mobllita dolce della retz comunale attuali ed In progetto, sia attraverso l'inoltro dl una
cartografia con evidenziati | percorsi (esistenti e/a in progetto ¢/o in realizzazione) dl piste
ciclopedonali di livello comunale (scala di magglor dettaglio) che si Integr! @ sla coerente con il
progetto di scala sovra comunale elaborato dalla Regione Lembardia.

I materiale di riferimento messo a dispasizione dal gruppo di lavoro del Tavolo locale del
Sistema Reglonale, sla in formato grafico (pdf) sia In formato cartaceo, una volta compilato,
potrd essere riconsegnato ai soggetti competenti In materla amblentale per I'aggiornamento
della cartografla a scala corﬁunalc.

S| fa presente che tale supporto conoscitive pud costitulre una opportunitd per
Amministrazione Comunale e potré favoriria nell'adeguare le scelte programmatiche e
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progattuali a livello locale; la coerenza e

previste dal Plano regionale della maobilitd ciclistics sard Infatti positivamente
(attribuzione di premlalitd) anche nell’assegnazione del contributl, previstl da specifici bandi

reglonall, finalizzat! alla realizzazione dl opere per la mobilité ciclistica.

d 1l reccordo tra reti loczll e direttricl sovra comunall
considerata

Il Dirigente Responsablie di U.0,
pott. Albario Fonte

Respensabile del procedimanto. Alberta Fonte tel. 0382.412227 e-mall; a.fonte@erpalombardia. it
Funzienario istruttore: L. Malgiovanni  tal, 0382.412240 meil: u. melgiovanni@arpalomberdia.it
M, Guarinon! tel. 0I62.412250 mell : m.guerinoni@arpatomberdia. it );1%
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PROVINCIA DI PAVIA
Codice Fiscale - 80000030181
Scttore Territorio

P.Q.GA3FA del 23/09/2011
Class/Tasc: 2011.007.004.]

Pavia, 23/09/2011

Al Comune di Cervesina

All' Autoritd Procedente della VAS
All' Autoriti Competente della VAS

Sug Scde

Trasmessa solo u mezzo fax.

OGGFETTO: Canfercnza finale della VAS del nuova PCT.

In riferimento alla Vs. nota di convocazione defla confercnza in oggetto, , si rappresenti
I"impossihilitd dello scrivente Settore a partecipare all’incontro previsto per il 26/09/2011.

Si coglie imanzitutto )’occasione di precisare che la Regione, ha approvato il Piano
Territoriale Repionale (PTR), ¢ che il rapporto umbicntale nell'anallsi di coercnza dovrd
necessariamente confrontasi con gli obictlivi dello stesso.

E' bene evidenziare, wra I'altro, che la Regione, nel proccsso di formazionc dcl nuovo PTR
aveva gid provveduto ad intcgrarc ed apgiornarc il precedente Piano ‘Lerritoriale  Paesistico
Regionale approvato nel 2001.

1 'opportunitd di aggiornamento delle seclte di valorizzazione del pacsagpio repionalc, corrclata
alla redazione del PTR ha offerto opgi la possibilita di proseguire piti incisivamente nell'intograzione
tra pinnificuzione ermitoriale ¢ urbanistica ¢ pianificazionc dcl pacsaggio, ma anchc di trovarc
maggiore correlazione con le altre pianificazioni del territorio ¢ in particolare quelle di difesa del
suolo e ambicntali. Si confaima e specifica cosi ulteriormente il sistema di pianificazione
presaggistica, in un'oftica di sussidiurietd ¢ responsabilita dei diversi livelli di governo del territorio
e si rafforza il ruolo del Piano paesapgistico regionale, quale riferimento e disciplina del governo del
territorio della Regione Lombardia.
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I.e nuove misure di indifizzo e di prescrittivith pucsagggistica si sviluppano in siretta e reciproca
relazione con 1e priorita e gli obictlivi messi a sistema dal Piano Temitotiale Regionale, con specifica
attenzione ai tei della rigualificazione paesuggistica ¢ del contenimento dei fenomeni di degrado.

La Giunta regionale, con la dgr. 6447 del 16 gennaio 2008, infatti he i proceduto
all'nggiornamento del piano territoriale pacsistico su due livelli ¢ in due tempi:

- ha approvato le inteprazioni e gli apgiornamenti del quadro di riferimento puesistico e degli
indirizzi di tutela del PTER del 2001, come primo ¢d immediata aggiornamento dello stesso
di competcenza della Giunta stessa, Quesle iniegrazioni sono immediatamente operanti;
- ha inviato al Consiglio Regionale la propostia complessiva di Piano Paesapaistico che & stato
approvato guale sczione specifica del PIR che comprende, oltre agh aggiomamenti di cui al
punto precedenie, la revisione della discipling pacsugyistica regionalc ¢ currelati documenti ¢
curtogralic,

Inoltze la Regione, con In d.g.r. n. 8059 del 19 scitembre 2008 ¢ pubblicati sul BURL Serie
ordimuia n. 40 del 29 scttembre 2008, ha approvato i eriteri per individuazione delle uree agricole
di interesse strategico anche all’intermo dei 'GT, che sviluppano ¢ infegrano quanto contenuto al
cap.5.2 vella d_g e n.8/1681 “Modalita per la piunificazione comunile™,

E' del wilo cvidente che tutti i criteri sopra citati dovranno essere tenuti in debita
considernziane per 1a redazione del Miano di Governo del Territorio.

Per uaa corretta definizione dei corridai ecologici, si rende noto che cond.gr. n. R/8515 del 26
novembre 2008, 1a Giunta ha approvato il progetn Rete Licologica Regionale come gid previsto nelle
precedenti deliberazioni n. 6447/2008 (documento di piano del PTR contenente la tuvola di Rete
Ecologica) e n, 6415/2007 (primu purte dei Criteri per I'interconnessione della Rete con gli strumenti
di progranimazione degli enti locali). T.a Rete Evologica Regionale (RER), riconosciula come
infrastruttury prioritaria del Piano Temitoriale Regionale, costituisce strumento per la pianilicazione
regionalc ¢ locale. Ulteriori disposizioni cogenti sono fissate dalls legge regionale 127201 1.

Con ritferimento alla componente geologica dei Piuni di Governo del Teriforio, si evidenzia che il
Documento di Piano del PGT dave contencre, ai sensi dell’art, 57, comma 1, letlern a) della Lr.
12/2005, 1o studio geologico del territorio comunale; il Piano delle Regole deve contenere, ai sensi
dell'art. 57, comma 1, letiera b) , come definito delle d.g.r. 8/1566/2005 ¢ R/7374/2008, lo
cartogralie di sintesi, dei vincoli, della fattibilits geologica ¢ del quadro del disscsto (se presente),
nonché le relative prescrizioni,

[0 studio geologico deve esscre completo di tutti gli elaborati richiesti dai eriteri delln d.g.r.
8/7374 (comprensivo di cventuali studi ideaulici e di approfondimento sulla stato del dissesto P.ALL
nonché dell’allegato 15 della d.p.r. 8/1566/2003) ¢ non pud essere costituilo dai soli aggiomamenti
cffeuuati ai sensi delly d.gr, stessa. in quanto con 1'approvazione definitiva dei PGT, I'azionc
uchinistica pregressa dei Comuni (ivi compresa la cogenza degli studi geologici precedentcmente
approvati) isulta di (itlo azzerara,

La Mrovincia effertucra la verifica di compatibilitd del PGT con il proprio PT.C.P., ui sensi
dell’art. 13, comma 5, anche relativamente alla componente geologica, ricordando che non pud esser
dato corsa all’approvazione del PG in assenza dello studio geologico, in quanto il PG'T medesimo
non sarchbe confurme alla Lr.12/2005.

Si ricorda, altresd, che i comuni inseriti nell’elenco di cui alla tabella 1 dellallegato 13 della

d g.r. 8/737672008, necessiluno di un parere preventivo regionale sullo studio geologico; 1'obbligo
del parere regionale @ previsto anche per i Comuni (compresi nel citato elenco) 11 cui studio
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peologico gomprenda la compilazione della dichiarazione di non necessith di reduzione della carta
del dissesto con legenda uniformata P.AL

$ono tenuti ad analogo parcre preventivo gli studi geologici det Comuni di cui alla tabella 2
dell'alicgato 13 della dgr. 8173742008, che modificano la cartd del disscsto con legensa
uniformata P.A.L, precedentements validata.

117 apportuno, inoltre, evidenziare che, per le annloghe considerazioni operalc pef gli aspetti
geologici, il Comune deve affrontare anche quelli inerenti del Commercio, adeguanda il nuovo
sirumento  urbanistico alla disciplina di rilferimento. In wssenzd di tale adeguamentq saranne
assentibili esclusivamente esercizi di vicinalo

Relativamente alla documentazione pubblicaia si cvidenzin che potrebbe emergere qualche
criticita rispetto alla nuove previsioni insediative. In tal senso le sicsse dovranno trovarc una
compiuta risoluzione con le disposizioni dell’art.28 delle NTA del P1CP vigente, con particolare
riterimento al consumo di suolo.

Si rappresenta, tra Paltro, che le presentl gsservazioni sono riferite esclusivamente al
processo della Valutazione Ambientale Strategica ¢ now afferiscono  alla  verifica dt
compatibilith del PGT al vigente Pree.

i rimanc comunque 8 disposizione per ulteriori chiarimenti.

Cordiali saluli.

gente del Settore Teeritorio
Arch. Vincenzo Fontana
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